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หน่วยที่ 13
กำรพัฒนำธุรกิจสีเขียว

หลักการ

การกระท าโดยจงใจ หมายถึง การกระท าโดยรู้
ส านึกถึงผลเสียหายที่เกิดจากการกระท าของ
ตน โดยไม่ค านึงถึงผลเสียหายจะมากน้อย
เพียงใดก็ไม่ส าคัญ แม้ผลเสียหายจะมากกว่า
หรือน้อยกว่าที่คิดก็ถือว่าเป็นการกระท าจงใจ 
หากกระท าไปโดยรู้ว่าการกระท าน้ัน จะเกิดผล
เสียหายแก่เขา ก็เป็นการกระท าจงใจโดย
ละเมิดแล้ว

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420
“ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอื่น
โดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่
ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยส์ิน
หรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้น้ันท า
ละเมิด จ าตอ้งใช้ค่าสินไหมทดแทนเพือ่การน้ัน”

ที่มา เอกสารประกอบการยบรรยายรูเ้ทา่ทนักฎหมายวา่ดว้ยความผิดทางละเมิดโครงการพฒันาศกัยภาพบคุลากร ส านกังานบรกิารวิชาการ ม.ศิลปากร
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หน่วยที่ 13
กำรพัฒนำธุรกิจสีเขียว

การ
พจิารณา
การกระท า
โดยละเมิด

ผู้ใดกระท าโดยจงใจหรือประมาท
ผู้ใดท าตอ่บุคคลอืน่โดยผิดกฎหมาย

เยียวยาให้ผู้ถูก

ละเมิดกลับสู่

สภาพเดิม

การกระท าละเมิด

การกระท าน้ันท าใหเ้กิดความเสียหายกับ
บุคคลอืน่

ผู้ท าละเมดิจ าเป็นต้องชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน

ที่มา เอกสารประกอบการยบรรยายรูเ้ทา่ทนักฎหมายวา่ดว้ยความผิดทางละเมิดโครงการพฒันาศกัยภาพบคุลากร ส านกังานบรกิารวิชาการ ม.ศิลปากร



ประมาท

การกระท าทีม่ิไดโ้ดยเจตนา

ปราศจากความระมัดระวังซึง่บุคคลใน
ภาวะเช่นน้ันจะตอ้งมีตามวสัิยและ
พฤตกิารณ์

และผู้กระท าอาจใช้ความระมัดระวัง
เช่นว่าน้ันได ้แตห่าไดใ้ช้เพยีงพอไม่

ที่มา เอกสารประกอบการยบรรยายรูเ้ทา่ทนักฎหมายวา่ดว้ยความผิดทางละเมิดโครงการพฒันาศกัยภาพบคุลากร ส านกังานบรกิารวิชาการ ม.ศิลปากร



พระราชบัญญัตคิวามรับผดิทางละเมดิของเจา้หน้าที ่พ.ศ.2539

มาตรา 4 ความหมาย (เจ้าหน้าทีแ่ละหน่วยงานของรัฐ)
มาตรา 5 การกระท าละเมดิต่อบุคคลภายนอกอันเกดิจากการปฎบิัตหิน้าที่
มาตรา 6 การกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกทีไ่ม่เกดิเกิดจากการปฎบิัตหิน้าที่
มาตรา 7 หน่วยงาน/เจ้าหน้าที ่มสีิทธิขอใหศ้าลเรียกอกีฝ่ายหน่ึงเข้ามาในคดไีด้
มาตรา 8 สิทธิไล่เบีย้ของหน่วยงาน (จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง)

ที่มา เอกสารประกอบการยบรรยายรูเ้ทา่ทนักฎหมายวา่ดว้ยความผิดทางละเมิดโครงการพฒันาศกัยภาพบคุลากร ส านกังานบรกิารวิชาการ ม.ศิลปากร



พระราชบัญญัตคิวามรับผดิทางละเมดิของเจา้หน้าที ่พ.ศ.2539

มาตรา 9 อายุความใช้สิทธิไล่เบีย้
มาตรา 10 การกระท าละเมดิต่อหน่วยงานทีเ่กดิจากการปฎบัิตหิน้าทีแ่ละไม่ได้
เกดิจากการปฎบัิตหิน้าที่
มาตรา 11 ผู้เสียหายเรียกหน่วยงานพจิารณาชดใช้ค่าเสียหาย (ต้องออกใบรับ
ให)้
มาตรา 12 หน่วยงานออกค าส่ังเรียกใหเ้จ้าหน้าทร่ีช าระค่าสินไหมฯ
มาตรา 13 ให ้ครม.มอี านาจใหอ้อกระเบยีบใหเ้จ้าทีรั่บผิด ผ่อนช าระ

ที่มา เอกสารประกอบการยบรรยายรูเ้ทา่ทนักฎหมายวา่ดว้ยความผิดทางละเมิดโครงการพฒันาศกัยภาพบคุลากร ส านกังานบรกิารวิชาการ ม.ศิลปากร



ขอบเขตการ

บังคับใช้

1.หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่

-ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภมิูภาค 
ราชการส่วนทอ้งถิน่

- รัฐวิสาหกิจทีต่ัง้ขึน้โดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา

- หน่วยงานอืน่ของรัฐทีมี่พระราชกฤษฎกีา
ก าหนด

2.ความเสียหายทีเ่กิดจากการละเมิดของ
เจ้าหน้าที่

ที่มา เอกสารประกอบการยบรรยายรูเ้ทา่ทนักฎหมายวา่ดว้ยความผิดทางละเมิดโครงการพฒันาศกัยภาพบคุลากร ส านกังานบรกิารวิชาการ ม.ศิลปากร



กำรฟอ้งเรียกค่ำเสียหำยคดีต่อศำล

ละเมิดทีเ่กิดจากการปฎิบัตหิน้าที่
จาก 4 กรณี 

- การใ ช้อ านาจตามกฎหมาย ( เฉพาะ
กฎหมายปกครอง)

- กฎ ค าส่ังทางปกครองหรือค าส่ังอืน่
- ละเลยต่อการปฎิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมาย

ก าหนด
- ปฎบัิตหิน้าทีล่่าช้า

ละเมิดที่ ไ ม่ ได้ เกิ ดจากการปฎิบัติ ห น้ าที ่
(เจ้าหน้าทีต่อ้งรับผิดส่วนตวั)
ละเมิดที่เกิดจากการปฎิบัติหน้าที่แต่มิใช่เกิด
จาก

- การใช้อ านาจตามกฎหมาย 
- การออกกฎ ค าส่ังทางปกครองหรือค าส่ัง

อืน่
- ละเลยต่อการปฎิบัติหน้าที่หรือการปฎิบัติ

หน้าทีล่่าช้า

ศำลปกครอง ศำลยุติธรรม

ที่มา เอกสารประกอบการยบรรยายรูเ้ทา่ทนักฎหมายวา่ดว้ยความผิดทางละเมิดโครงการพฒันาศกัยภาพบคุลากร ส านกังานบรกิารวิชาการ ม.ศิลปากร



อายุความการ

ใช้สิทธิ

บุคคลภายนอก

(มาตรา 11)

1.ฟ้องคดตี่อศาล

- 1 ปีนับตัง้แต่รู้ถงึการละเมดิและรู้ตัวผู้จะพงึต้อง
ชดใช้ค่าสนิไหมทดแทน

- ไม่เกนิ 10 ปีนับแต่วันท าละเมดิ

2.ยืน่ค าขอต่อหน่วยงานของรัฐ

- 1 ปีนับตัง้แต่รู้ถงึการละเมดิและรู้ตัวผู้จะพงึต้อง
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

- ไม่เกนิ 10 ปีนับแต่วันท าละเมดิ

หรือ

ที่มา เอกสารประกอบการยบรรยายรูเ้ทา่ทนักฎหมายวา่ดว้ยความผิดทางละเมิดโครงการพฒันาศกัยภาพบคุลากร ส านกังานบรกิารวิชาการ ม.ศิลปากร



ประกาศกระทรวงการคลัง
เร่ืองหลักเกณฑก์ารชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

กรณีเจา้หน้าทีข่องรัฐกระท าต่อบุคคลภายนอก
ลงวันที ่3 ตุลาคม 2554



ที่มา https://www.stou.ac.th/Offices/rdec/ubon/upload/trniner.pdf



พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539



ที่มา https://www.stou.ac.th/Offices/rdec/ubon/upload/trniner.pdf



สรุปกรณีเจ้าหน้าทีท่ าละเมดิตอ่บุคคลภายนอก

เจ้าหน้าทีก่ระท าละเมิด

บุคคลภายนอกเรียก
ค่าเสียหาย

ยืน่ฟ้องคดตีอ่ศาลยืน่ค าขอตอ่หน่วยงาน

ศาลปกครอง ศาลยุตธิรรม

เลือกทางใดทางหน่ึง

ที่มา เอกสารประกอบการยบรรยายรูเ้ทา่ทนักฎหมายวา่ดว้ยความผิดทางละเมิดโครงการพฒันาศกัยภาพบคุลากร ส านกังานบรกิารวิชาการ ม.ศิลปากร



หน่วยงานชดใช้
ค่าเสียหายให้
บุคคลภายนอก

เจ้าหน้าทีท่ าละเมิด
(ประมาทเลินเล่อ)

หน่วยงานฯมีสิทธิไล่
เบีย้ใหเ้จ้าทีรั่บผิดได้
เฉพาะกรณีทีเ่จ้าหน้าที่
ท าละเมิด โดยจงใจหรือ
ปีระมาทเลินเล่ออย่าง

ร้ายแรง
(มาตรา 8,9)

หน่วยงานฯมีค าส่ังเรียก
ใหเ้จ้าทีผู้่ท าละเมิด

ช าระเงนิภายในเวลาที่
ก าหนด ตามมาตรา 12 

ที่มา เอกสารประกอบการยบรรยายรูเ้ทา่ทนักฎหมายวา่ดว้ยความผิดทางละเมิดโครงการพฒันาศกัยภาพบคุลากร ส านกังานบรกิารวิชาการ ม.ศิลปากร


